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摘要 : [目的 /意义 ] 当前 ， 中 国 特色 新 型 智库 建设 迎 来 了 最 好 的 时 代 ， 发 展 步 伐 明 显 加 快 ， 逐 渐 
呈现 产业 化 的 趋 热 ， 然 而 ， 还 存在 诸多 不 足 ， 有 必要 借鉴 古代 传统 智库 的 经 验 ， 推 动 中 国 现代 智库 的 
发 展 。[ 方 法 /过 程 ] 通过 对 中 国 历 史上 传统 智 党 进行 考察 ， 训 析 古 代 传统 智库 制度 演 交 ， 得 出 了 对 当 
前 中 国 特色 新 型 智库 建设 的 几 点 启示 。[ 结果 /结论 ] 建设 中 国 特 色 新 型 智库 ,政府 应 善 用 、 善 管 和 善 
待 智库 ， 善 用 退休 高 官 打 造 中国 式 “旋转 门 ”， 致 力 于 “ 伐 谍 ”能力 的 提升 ， 让 更 多 外 国 精 英 参 与 中 
国 智库 建设 ， 同时， 中 国 也 须 有 更 多 优秀 的 智库 学 者 。 
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当前 ， 中 国 特色 新 型 智库 建设 迎 来 了 最 好 的 
时 代 。 中 国 “智库 热 ” 是 中 国政 治 民主 化 、 决 策 
透明 化 的 产物 ， 也 是 国家 实力 需要 更 多 智力 支持 
的 必然 结果 。 中 国 古 代 没 有 “智库 ”或 “思想 库 ” 
(Think Tank ) 的 说 法 ， 但 作为 一 个 拥有 数 千 年 文 
明 的 大 国 ， 中 国 决策 者 有 重视 智者 和 谋士 的 政治 
文化 传统 ， 具 有 “智库 ”或 者 “思想 库 ” 特 点 的 
组 织 团体 、 制 度 安 排 也 不 断 涌现 。 此 前 ， 有 学 者 
对 中 国 智 库 的 历史 渊源 进行 了 初步 前 述 ， 本 文 更 
为 系统 地 对 中 国 历史 上 传统 智囊 进行 考察 ， 襄 析 
传统 智库 制度 演变 ， 最 后 得 出 了 对 当前 中 国 特色 
新 型 智库 建设 的 几 点 启示 。 


1 古代 传统 智囊 的 历史 考察 


WE, DRK WE AE “RE” “H 
E IR SBR” E ME “ABE” 
TE, RE EAR, TTR A. AE 
词 在 古籍 中 早 有 记载 ， 例 如 ， 战 国 时 秦 国 的 楼 里 
子 、 西 汉 时 的 晃 错 、 三 国 时 期 曹魏 的 桓 范 均 被 当 


世 或 后 人 称 为 “ 智 赛 ”。 《史记 。 村 里 子 甘 茂 列传 》 
记载 : “HEPES, BASHA AE o” CH 
W RHEIN) AA: “以 其 辩 得 幸 太 子 ， 太 
子 家 号 日 “ 智 赛 ”。” 南 朝 斐 松 之 在 注 《 三 国志 》 
WAFFE (EE) CA Whe, AE 
WKE: PEER? ” WER. EAW 
师 古 注释 道 : ARAMA RAS, AE 
之 尤物 也 。” 这 些 著述 都 说 明了 智 吉 的 内 在 含义 
和 特点 ， 即 “以 智 辅 政 、 以 智 启 民 ””。 

在 中 国 历朝 历 代 ， 贤 明 的 帝王 号 边 总 是 站 着 
名 扬 后 世 的 智 夺 谋士， 尤其 是 在 社会 发 生 剧烈 动 
AAR ZS, BCR AA BE HO A EE A PE 
用 。 这 些 辅 佐 君 王 、 匡 时 济世 之 贤 才 ， 活路 在 社 
会 变革 、 军 事 斗 争 力 至 政权 更 迭 之 中 ， 为 维护 各 
国 统治 、 推 动 社会 发 展 ， 发挥 了 至 关 重 要 的 作用 。 
孔子 的 八 世 孙 和 孔 铺 兽 如 此 评价 : “天 下 诸侯 方 欲 
力争 , ARE, WAR FEMS, 失 士 则 亡 ” 
(《 孔 从 子 。 居 卫 》) 。 从 某 种 程度 上 看 ， 中 国 优 
秀 智 洁 的 此 起 彼 伏 、 代 际 相传 ， 是 中 华 民 族 能 够 
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长 期 抵御 外 敌 入 侵 ， 并 使 文化 在 本 土生 生 不 息 的 
重要 原因 。 司 马 迁 曾 在 《史记 》 中 数 次 高 度 评价 
Age: ESAM, MEHR, ERF, E 
仲 之 谋 也 ” (CUR. EZINE) ); “RAR 
谋 伐 戎 王 ， 益 国 十 二 ,， 开 地 千里 ， 遂 霸 西 戎 ”(《 史 
记 。 秦 本 纪 》) ; “SAM, RUF. MKS 
谋 ， 西 破 强 楚 ， 北 威 齐 晋 ， 南 服 越 人 ”以 史记 。 
伍 子 霄 列传 》) 。 随 着 人 类 社会 的 向 前 发 展 和 中 
央 集权 制度 的 不 断 加 强 ，“ 作 为 决策 者 “外 脑 ” 的 
智 吉 集 团 以 不 可 阻 遇 的 势头 ， 日 益 发 展 和 兴盛 起 
来 ”"， 而 且 发 挥 着 越 来 越 重 要 的 作用 。 

当然 ,君主 选择 辅助 自己 治理 国家 的 智 潮 也 
是 有 标准 的 。《 曾 子 》 有 云 : “用 师 者 王 ， 用 友 
者 霸 ， 用 徒 者 关 。” 师 者 ，“ 学 无 前 后 ， 达 者 为 
师 ”, 意 指 比 自己 能 力 强 的 人 ; 友 者 , 物 以 类 聚 , 能 
力 相当 ; 徙 者 ， 从 师 学 艺 ， 能 力 弱 于 师 。 统 治 者 
们 往往 选用 在 某 些 方面 比 自己 能 力 强 的 吞 洁 。 例 
如 ， 汉 高 祖 刘 邦 曾 问 群 臣 : “和 吾 何 以 得 天 下 ? ” 
群 臣 回答 皆 不 得 要 领 。 刘 邦 遂 说 : “ 夫 运 筹 策 帷 
帐 之 中 ,决胜 于 千里 之 外 , 吾 不 如 子 房 , 镇 国家 , 抚 
百姓 ， 给 人 馈 馈 ， 不 绝 粮 道 ， 吾 不 如 萧何 。 连 百 万 
ZE, 战 必 胜 , 攻 必 取 , 吾 不 如 韩信 。 此 三 者 , a 
ARE, 在 能 用 之 , 此 吾 所 以 取 天 下 也 ”(《 史 记 。 
高 祖 本 纪 》) o 

另外 ， 在 中 国 历史 上 还 有 一 类 特殊 的 “ 智 
赛 ”， 他 们 几乎 很 少 依附 于 或 从 属于 任何 组 织 机 
构 ， 而 是 以 个 人 形式 ， 或 坚持 “如 和 欲 平治 天 下 ， 当 
S Zit, BRAWL” (重子 。 公 孙 丑 下 》) 的 
宗旨 ， 最 具 代 表 性 的 是 重子 、 墨 子 等 人 ， 他 们 以 
宣传 自身 的 政治 社会 理想 或 主张 为 目的 ， 想 让 决 
策 者 依据 自己 的 理念 进行 决策 ; 或 秉承 “ 安 有 说 
人 主 不 能 出 其 金玉 锦绣 、 取 卿 相 之 苯 者 乎 ”( 刘 


图 组 建 幕僚 团 。 清 人 黄 潜 有 言 : “古人 凡 当 一 方 
面 者 ， 无 不 妙 选 幕僚 ， 其 作用 有 二 ， 一 则 如 今 所 
谓 专家 治 事 ; 一 则 罗致 有 声名 气节 能 力 之 才 人 , 资 
其 见识 以 救 匡 路 失 ， 丰 其 做 养 , 勿 使 去 而 为 患 。 
即 论 历代 开 府 用 人 ， 其 意义 何 英 非 如 是 。”(《 花 
随 人 圣 庵 撤 忆 》) 在 治世 兴 邦 之 际 ， 智 囊 辅 佐 主 
官 提供 参谋 咨询 ， 弥 补 了 主 官 治 理 经 验 和 个 人 才 
干 的 不 足 ; 在 乱世 危难 之 时 , RE ATE RUS, E 
时 济世 的 作用 ， 成 为 危难 之 后 治理 国家 的 官员 重 
要 来 源 。 典 型 例子 如 战国 “四 公子 ”的 门客 和 晚 
清 名 臣 曾 国 藩 的 幕府 。 

中 国 古 代 管 吕 凭借 自身 才干 ， 在 群雄 争霸 、 政 
权 更 迭 、 稳 定时 局 、 变 法 改革 之 时 ， 为 少数 统治 
者 以 及 各 级 决策 者 出 谋划 策 ， 以 实现 治国 安 邦 、 强 
兵 富 民 的 目的 。 然 而 , 传统 智 赛 有 其 时 代 局 限 性 , 要 
依附 于 帝王 或 延 请 自己 的 朝廷 要 员 。 古 人 尤其 是 
读书 人 、 士 大 夫 都 有 着 “ 习 得 文武 艺 ， 货 与 帝王 
家 “了 却 君 王 天 下 事 , 顾 得 生前 身后 名 ”的 观念 ,这 
也 导致 古代 智 赛 具有 极 强 的 依附 性 ， 具 有 较 少 的 
独立 性 。 同 时 ， 汇 聚 在 统治 者 周围 的 智囊， 往往 
不 能 形成 一 个 有 组 织 的 智囊 团 ， 只 是 根据 个 人 生 
活 经 验 和 推理 提供 建议 ， 而 且 影响 决策 的 能 力也 
受到 专制 制度 、 决 策 者 素质 、 个 人 素质 以 及 与 决 
策 者 关系 的 制约 。 此 外 ,古代 “ 智 喜 ”所 参与 决 
策 分 析 的 范围 较为 局 限 ， 通 常 集中 于 社会 科学 领 
R, 尤其 是 政治 军事 领域 。 


2 古代 传统 智库 的 制度 演变 


随 着 中 国 古代 国家 的 产生 以 及 中 央 集 权 制 度 
的 建立 ， RAZE., MAME FURATE. = 
国 谋 臣 策 士 、 两 普 清 谈 名 士 、 明 清 师爷 与 蒂 友 ， 依 
次 登 上 历史 舞台 。 除 了 决策 者 非 正 式 地 、 自 发 地 


向 《战国 策 ， 秦 策 一 》) 的 信念 ，“ 一 言 之 辩 ， HE 
于 九 易 之 宝 ; HTH, REA I CORE COC 
心 雕 龙 》) ， 参 与 或 者 影响 决策 者 的 重大 决策 。 
最 知名 的 黄 过 于 各 个 时 代 的 纵横 家 ， 比 如 ， 战 国 
的 苏秦 张仪. 公孙 衍 、 鲁 仲 连 , 和 秦汉 之 交 的 前 通 , 清 
末 民 初 的 王 间 运 、 杨 度 。 据 《重子 。 滕 文公》 的 记 
载 ， 重 子 的 弟子 景 春 就 曾 感 叹 : “公孙 衍 、 张 仪 
SAAR? 一 径 而 诸侯 惧 , 安居 而 天 下 熄 。 

除了 古代 君王 决策 者 广泛 招募 智 赛 人 物 组 建 
智囊 集团 外 ,许多 担负 重大 任务 的 政府 要 员 也 试 


STA. ER UNAS. EE, RRA A 
的 决策 提供 帮助 之 外 ， 在 中 国 历史 上 也 出 现 了 一 
些 国 家 专门 设置 的 智囊 机 构 或 制度 。 


2.1 先秦 “ 尊 老 制度 ”是 古代 智库 雏形 的 起 点 


先秦 时 期 ， 上 古代 统治 者 将 己 老 养老 纳入 礼仪 
制度 之 中 ， 设 三 老 五 更 之 位 ， 帝 王 以 父兄 之 礼 养 
之 , 成 为 中 国 古 代 智库 形态 的 锥 形 。《 荀子。 赋 篇 》 
a: “养老 长 幼 ， 持 之 而 后 存 。” 老 人 的 智慧 能 
否 应 用 于 治理 国家 ， 事 关 国家 存亡 。 所 以 ，“ 尊 
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老 养 老 应 是 国家 统治 者 的 重要 国策 ” 呈 。 早 在 广 有 一 
时 期 外 ,中 国 已 经 出 现 比 较 完备 的 苯 老 养老 制度 , 窒 
智 有 经 验 的 退休 官员 安排 在 学 宫 ， 为 君主 提供 建 
议 或 教育 学 生 。《 礼 记 。 王 制 》 载 : AERA E 
ET LIE, FRET PE. SU FRE TARY, FE 
FRET He. RAG ETAS, FRETE. 
Fil] PRET ARI, FRETEF, BOFE CER 
PES. ” E PP. A. RW AKA, BAER 
养 天 年 的 同时 ， 利 用 丰富 的 知识 和 阅历 ， 教 育 培 
养 年 青 一 代 ， 为 治理 国家 出 谋划 策 。 由 此 观 之 , 在 
先秦 时 期 ， 中 国 古代 的 尊 老 养老 的 礼仪 制度 ,已 


将 学 术 与 政治 分 开 ， 二 是 允许 不 同学 派 各 自立 
说 , 互 不 相 妨 ””。 称 下 先生 探讨 治国 安 邦 之 道 ，“ 不 
治 而 议论 ”以 史记 。 田 敬 仲 完 世家 》) ，“ 各 著 
书 言 治 乱 之 事 , UTE” (CUE + HAINE) ) o 
因此 ， 称 下 学 宫 既 是 学 术 研 究 机 构 ， 又 是 政治 顾 
问 团体 ， 可 以 看 成 是 有 资料 记载 的 中 国 最 早 的 决 
策 咨询 机 构 之 一 。 


2.3 秦 以 降 “ 谏 议 制度 ”是 古代 智库 的 典型 代表 


秦 朝 结束 了 春秋 战国 诸侯 分 裂 割 据 的 局 面 , 建 
立 了 中 国 历史 上 第 一 个 中 央 集 权 制 的 大 统一 封建 


经 出 现 了 智库 的 某 些 特点 。 

此 后 , RES=4, “PES, Rab 
三 老 掌 教化 …… 丝 秦 制 也 ”"《 汉 书 。 百 官 公 昨 表 》)。 
汉 增 置 县 三 老 。《 汉 书 。 高 帝 纪 上 》 载 : RE 
五 十 以 上 ， 有 修行 ， 能 帅 众 为 善 ， 置 以 为 三 老 ， 乡 


一 人 。 择 乡 三 老 一 人 为 县 三 老 ， SES, W, W 
以 事 相 教 ， 复 勿 各 成 。 以 十 月 赐 酒肉 。” 三 老 为 


民 师 左右 乡 党 与 论 ， 也 掌 教化 宣传 国家 法 令 礼 
法 , 已 经 具备 现代 智库 制度 的 基本 特点 。 


2.2 春秋 战国 “ 养 士 制 度 ” 孕 育 最 早 的 古代 智库 


春秋 战国 时 期 ， 诸 侯 和 群雄 纷争 ， 各 国 混成 不 
休 。 随 着 新 兴 地 主 阶级 力量 的 壮大 ， 各 诸侯 国 先 
后 变法 ， 以 求 富国 强 兵 、 雄 霸 中 原 。 各 国 诸侯 纷 
纷 招贤 纳 士 , 聘 养 食客 ,“ 春 秋 年 间 有 所 谓 “ 士 " 的 
一 种 阶层 出 现 ”m， 大 多 为 昨 大 夫 的 家 臣 。 战 国 以 
后 ， 以 纵横 家 为 代表 的 游说 之 士 应 运 而 生 ， 逐 渐 
成 为 封建 统治 阶级 中 知识 分 子 的 通称 。“ 春 秋末 
战国 初 ， 养 士 制度 风靡 一 时 ， 养 士 的 数量 大 大 增 
Mo” O HEN, WAARA, ARERR, 
有 平原 君 ， 齐 有 备 尝 君 ， 皆 下 士 ， 喜 宾客 以 相 倾 ” 
(Cid BABE) ) 。 战国 “四 君子 ”都 以 “ 养 
士 ” 名 显 于 世 ， 各 有 门客 数 千 人 。 这 些 怀 才 之 士 
挟 术 怀 策 而 奔走 四 方 ，“ 连 横 合 纵 ”， 在 历史 上 
留 下 了 不 可 磨灭 的 印记 。 

值得 注意 的 是 ， 战 国 百 家 争鸣 的 学 术 文 化 中 
心 一 一 稳 下 学 宫 ， 是 中 国 古代 最 早 的 智库 机 构 。 出 
于 富国 强 兵 、 巩 冉 统 治 的 实际 政治 需要 ，“ 齐 桓 
“A (HF) CRP LA, RKRZG, BUA 
REZ” (RF CH. CE) ), mE Ant 
余年 。 稳 下 学 宫 的 学 风 有 两 个 显著 特点 ， 


“ =| 
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王朝 ， 形 成 了 三 公 九 卿 为 代表 的 封建 中 央 官 制 体 
系 ， 自 此 “ 命 官 之 权 悉 操 于 上 ”™。 

为 匡 正 君主 , WIR, 秦 朝 初 置 谏 议 大 夫 , 负 
RDC TE, 标志 着 谏 议 制度 得 以 形成 。 汉 承 秦 制 , 谏 
议 制 度 得 以 传承 。 秦 汉 御 史 大 夫 位 列 三 公 ， 实 际 
LER EN RAE, RAPIER MM ZH. BE 
着 专制 集权 制度 的 确立 和 加 强 ， 谏 议 制 度 逐 渐 得 
到 发 展 和 完备 。 魏 晋 南 北朝 时 期 , 晋 朝 设 门下 省 , 负 
SRA SS, REER, SHBA, ae 
为 “三 省 ”。 唐 宋 时 期 ， 职 官 设置 日 趋 完备 ， 谏 
官职 权 日 渐 提 高 。 隋 唐 仍 设 三 省 制 ， 门 下 省 有 “ 封 
B ZI, MAE PAI Aik, EREN, W 
FMVS © AAR BT RDO “DEBE”, AT 
EER, 弹劾 百 官 。 随 着 中 央 集 权 制 达到 顶峰 ,元 
明 清 三 朝 谏 议 制度 逐渐 衰落 。 作 为 中 国 古 代 政 治 
体制 的 重要 安排 ， 谏 议 制度 “在 本 质 上 体现 了 民 
主 决 策 的 部 分 特性 ””…。 

秦汉 时 期 ， 为 应 对 复杂 的 社会 局 势 ， 加 强 对 
国家 的 直接 控制 ， 具 备 某 些 “ 国 家 智库 ”功能 的 
博士 议政 制度 出 现 。 据 《 汉 书 * 百 官 公卿 表 》 记 
R: “博士 ， 秦 官 。 掌 通 古 今 ， 秩 比 六 百 石 ， 员 
多 至 数 十 人 。”《 续 汉 志 》 也 记载 : “ot, 掌 
教 弟 子 ， 国 有 疑 事 ， 掌 承 问 对 。” 唐 朝 时 期 ， 谏 
官制 度 开始 形成 并 完善 ， 王 夫 之 在 《 读 通 鉴 论 》 
中 评论 道 : “ 群 臣 有 待 问 之 时 , RAAT ZIT.” 
自 唐 朝 延 续 至 明 清 的 翰林 院 是 古代 具有 “智库 ” 
性 质 的 典型 代表 机 构 。 翰 林 院 由 旦 帝 御用 的 文书 
FRAR, KEFEN, HRK, 
FAME RAL, RA “RE” “B 
部 ”“ 储 才 院 ” 功 能 ，“ 人 擎 内 制 ”“ 备 顾问 ”“ 献 
纳 论 思 ”“ 掌 文 翰 之 事 ”。"™" 值得 注意 的 是 ，“ 谏 
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EX, FR. 中 国 智库 古今 延 承 之 路 : 历史 溯源 与 未 来 启示 [J]. 智库 理论 与 实践 ，2016，1(2): 8-13, 26. 


议 制 度 本 质 上 是 服务 于 君主 专制 统治 的 工具 ”… 。 
2.4 明 清 “ 幕 府 制 度 ” 成 为 古代 智库 发 展 的 顶峰 

明 清 时 期 ， 中 国 传统 的 中 央 集 权 制 度 发 展 到 
登峰造极 的 境地 。 旺 帝 总 揽 军 政大 权 ， 钦 宕 独断 。 
中 央 政 权 得 到 空前 巩固 ， 职 官制 度 也 更 加 完备 ， 官 
僚 均 由 朝廷 任命 ， 都 是 朝廷 命 官 ， 从 官制 而 言 已 


除 , 反而 与 时 俱 进 , 仍然 活跃 在 民国 政坛 上 ”"", 不 
过 是 以 现代 行政 机 构 的 面孔 出 现 ， 但 仍然 没有 改 
ASM FEE) 效劳 的 本 质 。 孙 中 山 为 保护 革 
命 果实 ， 无 奈 采 用 幕府 制度 ， 圳 世 凯 为 实现 个 人 
独裁 统治 ， 实 施 霸 府 政治 ，“ 当 选 ” 中 华帝 国 星 
第 ; 蒋介石 充实 完善 侍从 室 ， 独 揽 党 政 军 大 权 ， 建 
立 了 专制 独裁 的 将 家 王朝 。 随 着 新 中 国 的 成 立 ， 民 


经 没有 幕 职 的 性 质 。 传 统 的 幕府 制度 已 经 不 复 存 
在 ,但 由 于 明 清 独特 的 政治 社会 环境 ， 幕 主 私人 
设置 的 幕府 成 为 地 方 不 可 或 缺 的 辅 伍 机 构 。 明 清 
时 期 ， 选 拔 官吏 治 用 科举 制度 ， 八 股 取 士 削弱 了 
官员 对 国计民生 的 了 解 , 治国 理 政 能 力 明 显 不 足 。 
由 于 地 方 官僚 制度 不 完善 , 编制 稀少 、 诸 政 负 责 , 各 
BR MESSER. “RAMPER, MA 
AZM, AREA GEDA ZA, BORA 
可 无 者 ， 势 也 ” (CEC) ) 。 因 此 ， 设 置 
幕府 、 延 请 幕 友 AER E” ) o, Fed ANY > 
的 ， 也 是 迫在眉睫 的 。 随 着 明 朝 督 抚 发 展 成 为 地 


方 长 官 ， 明 清 幕 府 兴 起 ， 直 至 辟 幕 成 由。“ 上 自 
Bit, TENS, VES SA”, We 


HA DEAN BR” OO) 的 说 法 。 由 此 可 见 清朝 幕 
府 的 规模 之 庞大 、 发 展 之 易 感 。 

与 传统 幕府 制度 相 比 ， 明 清 幕 府 制 度 有 属于 
自身 的 特点 ， 在 清朝 恢复 了 隋唐 之 远 的 尽 幕 之 
风 ， 完 成 了 幕僚 制 与 正官 制 的 分 离 ， 实 现 了 幕僚 
的 专业 化 ， “开始 走向 职业 化 ”…。 和 人 幕 者 不 拘 
于 功名 德行 出 映 ， 非 官 非 更 ， 协 助 幕 主 处 理 具体 
琐碎 的 政务 公事 。 幕 友 与 帮主 是 平等 的 私人 雇佣 
RA, “ 常 处 于 师 友 之 间 , AM, FEWE” I 
正如 张 纯 明 所 言 : “元 明 以 后 幕 职 和 以 前 迎 然 不 
同 。 法 定 的 佐治 人 员 形 同 虚 设 ， 位 卑 禄 微 ， 不 足 
轻重 ， 人 以 杂 流 目 之 。 地 方 官 吏 办 事 不 能 无 人 , 法 
定 的 人 员 既 然 不 中 用 ， 只 好 在 法 定 以 外 谋 补 救 的 
办 法 。”-” 值得 注意 的 是 ，“ 晚 清 幕 府 也 超越 了 
传统 幕府 ”""", 随 着 清 王朝 内 忧 外 患 的 不 断 加 剧 , JÈ 
其 是 太平 天 国运 动 的 兴起 ， 晚 清 幕 府 实现 了 对 传 
统 幕府 的 回归 , 幕府 规模 大 , 幕僚 拥有 正式 职衔 , 地 
位 高 ， 权 力 大 。 同 时 ， 晚 清 幕 府 呈 现 出 许多 独特 
特点 : 史无前例 的 事权 扩张 ， 前 所 未 有 的 洋务 外 
交 运 动 ， 以 及 无 法 想象 的 以 莫 主 为 中 心 的 派系 制 
据 之 祸 。 

此 外 ,民国 时 期 ,幕府 制度 “非但 没有 唱 到 根 


国 右 制 迅速 消亡 ， 从 此 退出 了 政治 舞台 。 


古代 智库 对 新 型 智库 建设 的 启示 


党 的 十 八大 以 来 ， 中 国 智库 发 展 步伐 明显 加 
快 ， 逐 渐 呈 现 了 产业 化 的 趋势 : 智库 数量 越 来 越 
多 ， 传 统 智库 的 内 部 改革 不 断 加 强 ， 一 些 智 库 有 
充足 的 经 费 支 撑 实 现 恨 性 运作 ， 这 些 积极 迹象 值 
得 肯定 。 但 另 一 方面 ， 目 前 中 国 智库 建设 还 存在 
诸多 不 足 。 不 妨 借鉴 中 国 古 代 传 统 智库 的 经 验 ， 建 
设 中 国 特色 新 型 智库 。 


3.1 政府 应 善 用 、 善 管 和 善待 智库 


政府 相关 部 门 应 善 用 、 善 管 和 善待 肴 库 ， 激 
发 智库 为 党 和 国家 建设 服务 的 最 大 潜能 ， 让 智库 
真正 发 挥 出 推动 中 华 民族 伟大 复兴 的 作用 。 中 国 
古代 决策 咨询 机 构 都 内 在 地 要 求 决策 者 善 用 、 善 
管 和 善待 他 们 ， 只 有 如 此 才能 真正 发 挥 出 决策 影 
响 力 。 随 着 社会 多 元 化 的 进程 加 快 ， 政 府 的 治理 
也 需要 与 时 俱 进 善 用 智库 ， 就 是 要 学 会 用 十 个 指 
头 弹 琴 ， 推 进 智库 为 政府 承担 决策 咨询 ， 包 括 决 
策 出 台 前 的 调研 、 谋 划 、 测 试 等 大 部 分 工作 ， 对 
决策 效果 的 评估 、 解 释 与 反馈 等 工作 。 在 对 外 公 
共 外 交 、 结 交 国际 朋友 、 获 取 国 际 智 慧 等 各 方面 , 智 
库 也 应 有 所 作为 。 另 外 ， 智 库 还 应 为 政府 培养 高 
等 人 才 和 政治 精英 。 

新 型 智库 在 中 国 如 雨后春笋 般 成 长 起 来 ， 却 
也 暴露 了 “智库 ”概念 泛 化 、 大 跃进 等 不 良 趋向 。 
政府 作为 社会 团体 的 最 终 管 理 者 需要 未 雨 绸 缘 , 通 
过 健全 相关 法 律 法 规 ， 净 化 智库 行业 ， 更 好 地 使 
智库 为 政策 决策 制定 发 挥 积极 作用 。 建 议 筹建 类 
似 “ 中 国 智库 联合 会 ”的 行业 组 织 ， 通 过 行业 联 
合 的 方式 规范 标准 与 流程 。 


3.2 善 用 退休 高 官 打造 中 国 式 “ 旋 转 门 ” 
近年 来 , 中 国 一 些 退休 高 官 开始 加 入 智库 , 为 
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国家 建设 和 社会 发 展 建筑 建言 。 比 如 ， 前 国务 院 
副 总 理 曾 培 炎 建立 了 首 家 超大 型 民间 智库 “国际 
经 济 交流 中 心 ”; 前 国务 院 新 闻 办 公 室 主任 赵 局 
正 建立 了 首 家 高 校 公 共 外 交 智 库 “ 中 国人 民 大 学 
公共 外 交 人 研究 院 ” 等 等 。 然 而 ， 在 中 国 ， 如 何 善 
用 退休 干部 ， 仍 然 是 值得 摸索 的 复杂 课题 。 一 方 
面 ， 大 量 退 休 干 部 年 富力 强 ， 完 全 有 能 力 和 实力 
为 国家 和 社会 继续 发 挥 余热 ; 另 一 方面 ， 如 何 将 
退休 干部 吸纳 进 智库 的 专业 知识 生产 轨道 中 ， 高 
度 考 验 着 中 国 智库 的 能 

FKE, 智库 如 何 善 用 前 高 官 的 问题 本 质 , 不 
仅 在 于 官员 退休 后 的 去 向 ， 而 且 在 于 智库 本 身 需 
要 有 大 量 熟 悉 决 策 进 程 的 研究 者 和 运营 者 。 从 长 
远 看 ， 新 型 智库 的 建设 需要 打造 中 国 式 “ 旋 转 
门 ”， 需 要 不 拘 一 格 地 在 智库 平台 上 培养 与 运用 
人 才 。 智 库 可 定期 选派 一 些 学 者 到 各 级 政府 挂职 
锻炼 ， 政 府 也 可 选拔 一 些 官员 重 回 各 类 智库 锻造 。 
长 期 下 来 ,智库 与 政府 之 间 的 相互 沟通 与 理解 将 
大 大 加 强 ， 学 有 所 用 的 智库 学 者 与 有 思想 底蕴 的 
官员 将 大 量 应 运 而 生 。 在 中 国 式 “ 旋 转 门 ”的 基 
础 上 ， 智 库 就 能 够 和 善于 运用 退休 且 仍 精力 充沛 
的 老干部 。 在 目前 的 退休 人 事 机 制 中 ， 中 国 完全 
能 实现 类 似 于 先 友 的 导 老 养老 制度 ， 让 害 吞 有 经 
验 的 退休 官员 发 挥 余 热 。 中 国 特色 新 型 智库 需要 
拥有 政府 关系 、 品 牌 打造 、 报 告 质量 、 写 作 水 平 
等 多 种 能 力 与 经 验 ， 需 要 构建 老 、 中 、 青 综合 型 
的 人 才 队 伍 ， 以 及 一 整套 激励 、 淘 汰 、 考 核 、 规 
划 、 管 理 等 内 部 机 制 OT 


3.3 中 国 智库 要 致力 于 “ 伐 谋 ”能 力 的 提升 


《孙子 兵法 。 谋 攻 篇 》 言 : “上 其 伐 谋 ， 其 次 
伐 交 , 其 次 伐 兵 , 其 下 攻 城 。 孙子 兵 法 里 讲 到 的 " 伐 
识 ”( 意 即 以 谋略 取胜 ) ， 正 是 智库 常 被 人 忽视 
的 功能 。 国 际 竞 争 日 益 激 烈 ， 一流 智库 既 要 从 事 
社会 政策 研究 ， 还 应 广泛 介入 到 全 球 事务 中 ， 如 
价值 传播 、 结 交 国 外 精英 等 公共 外 交 事 务 ， 在 全 
球 层面 研究 、 设 计 与 推动 本 国 对 外 战略 ， 将 本 国 
利益 链条 纵深 延展 至 全 球 各 个 角落 。 中 国 古 代 智 
喜 ， 服 务 于 君主 的 国家 战略 目标 ， 对 内 影响 决策 
与 与 论 ， 对 外 影响 他 国政 策 ， 战 国 时 期 各 大 国 “ 连 
横 合 纵 ” 就 是 其 中 的 例子 。 

中 国 智库 要 屹立 于 世界 之 林 ， 须 多 通过 举办 
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高 端的 国际 论坛 ， 发 布 具有 国际 影响 力 的 研究 报 
告 ， 抢 夺 国 际 话语 权 ， 提 升 本 国 思想 的 国际 干预 
力 ， 推 动 中 华文 化 与 思想 走向 世界 。 中 国 特色 新 
型 智库 应 开拓 国际 化 的 视野 ， 将 智库 建设 纳入 到 
国家 外 交大 战略 的 体系 中 来 运作 。 从 智库 的 国际 
交往 看 ,应当 转变 “外 交 无 小 事 ” 的 固有 认识 ， 营 
造 宽松 的 政策 环境 ， 豆 励 智库 就 各 个 “小 事 ” 灵 
活 进行 国际 交流 ， 建 立 中 国 整个 外 事 部 门 与 各 级 
智库 之 间 的 广泛 联络 、 沟 通 机 制 。 与 此 同时 ， 中 
国 特色 新 型 智库 还 可 以 利用 中 国 智库 培训 国外 官 
员 等 方式 ， 实 施 与 推广 国家 外 交大 战略 ， 广 交 国 
际 朋 友 。 建 议 新 型 智库 加 强 与 欧美 著名 高 校 、 机 
构 合 作 ， 设 立 欧 美 分 部 ， 在 思想 领域 上 广泛 与 当 
地 交流 ， 同 时 ， 主 导 欧 美 智库 界 对 华 研 究 议 程 ， 购 
买 当地 最 上 乘 、 最 有 助 于 中 国 发 展 的 思想 产品 ,并 
向 当地 推广 本 国 的 理念 与 思想 1。 


3.4 让 更 多 外 国 精英 参与 中 国 智库 建设 


中 国 智库 运用 外 国人 力 资源 尤其 是 外 国 精英 
还 不 普遍 ， 在 大 多 数 智库 中 几乎 找 不 到 全 职 外 籍 
雇员 。 春 秋 战 国 养 士 制度 ， 天 下 诸侯 竞 招 各 列国 
英雄 为 己 用 ， 称 下 学 富 也 汇聚 各 国 贤 才 。 目 前 ,中 
国 智库 吸纳 外 国 精英 参与 尚 存 障碍 。 一 是 观念 障 
碍 。 中 国 智库 人 士 一 向 认为 ， 智 库 工 作 与 决策 进 
程 密切 相关 ， 工 作 过 于 敏感 ， 有 外 国人 的 参与 会 
造成 不 必要 的 麻烦 ， 而 且 外 国人 可 能 存在 着 国家 
忠诚 度 的 问题 。 二 是 外 籍 人 口 管 理 制 度 的 障碍 。 
由 于 计划 经 济 条 件 下 的 各 类 体制 议题 限制 ， 要 引 
进 一 位 外 国 知 识 精 英 ， 通 常 要 经 历 很 长 的 考察 与 
办 理 程序 ， 有 的 程序 甚至 是 不 可 跨越 的 。 三 是 人 
事 聘 用 制度 的 障碍 。 中 国 研 究 机 构 长 期 习惯 于 编 
制 内 管理 的 传统 框架 ， 对 管理 外 国 研 究 人 员 没 有 
足够 的 经 验 。 四 是 意识 形态 的 障碍 。 从 目前 欧美 
舆论 对 华 并 不 友好 的 事实 看 ， 不 少 外 国 知 识 精 身 
对 中 国 智库 还 怀 有 不 同 程度 上 的 偏见 。 

建设 中 国 特色 新 型 智库， 应 进一步 改革 外 国 
精英 的 智库 参与 机 制 。 兼 听 则 明 ， 无 论 国 外 知识 
精英 给 予 中 国 决策 进程 怎样 的 建议 ， 多 听 一 些 看 
法 总 是 好 的 。 从 国家 层面 看 ， 需 要 有 包容 国际 人 
才 的 胸襟 与 胆识 ， 在 国籍 开放 、 签 证 办 理 等 多 方 
面 ， 给 予 外 国 知识 精英 必要 的 包容 与 平等 政策 。 
从 智库 管理 看 , 需要 有 更 多 制度 创新 与 理念 开放 。 
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只 要 在 实事 求 是 、 平 等 互利 的 基础 上 制定 内 部 管 
理 制 度 ， 中 国 智库 完全 有 能 力 用 好 更 多 的 外 国 知 
识 精英 。 从 国际 互动 看 ， 需 要 有 更 多 跨国 互动 与 
双边 合作 。 知 识 碰 撞 与 思想 交流 往往 能 出 现 更 多 
的 火花 ， 通 过 频繁 的 国际 交流 与 坦诚 的 相互 沟 
通 ， 中 国 智库 才能 顾 得 更 多 国际 认可 ， 进 而 塑造 
更 强 的 国家 吸引 力 PM 


3.5 中 国 须 有 更 多 优秀 的 智库 学 者 


“智库 学 者 ”不 能 拘泥 于 纯 理 论 和 单一 学 术 
化 的 研究 ， 而 必须 要 有 更 强 的 现实 问题 导向 和 多 
元 知识 背景 ， 人 研究 内 容 往往 随 着 现实 需求 的 不 同 
而 发 生变 化 。 正 因 如 此 ， 目 前 中 国 极度 缺少 优秀 
的 、 复 合 型 的 智库 学 者 ， 这 是 建设 中 国 特色 新 型 
智库 的 重大 障碍 。 优 秀 的 智库 学 者 需要 有 出 众 的 
综合 能 力 , 必须 是 全 能 选手 , 而 不 一 定 是 单项 冠军 。 
从 明 清 幕府 制度 来 看 ， 八 股 取 士 削弱 了 官员 对 社 
会 经 济 的 了 解 ， 难 以 胜任 治国 理 政 的 复杂 任务 ; 而 
那些 优秀 的 幕 友 ， 可 能 没有 考取 功名 ， 却 能 把 地 
方 政务 处 理 得 井井有条 。 

因此 ， 对 大 学 培养 机 构 而 言 ， 要 因材施教 ， 寻 
找 一 些 好 苗子 ， 更 多 地 引导 和 鼓励 他 们 的 智库 志 
向 。 尤 其 是 高 校 社 会 科学 专业 的 博士 生 导 师 ， 不 
妨 多 鼓励 自己 的 学 生 在 完成 学 术 任务 的 同时 ， 参 
与 各 类 与 现实 相关 的 实践 活动 ， 创 造 一 些 现 实 
感 强 、 政 策 性 强 的 课题 研究 机 会 。 对 于 智库 而 
A, 不必 把 人 才 招 聘 只 限于 学 术 圈 ， 更 不 必 把 博 
士 学 位 、 发 表 学 术 文章 设 为 智库 学 者 入 职 的 “ 硬 
杠 枉 ”， 而 应 在 社会 范围 内 广泛 寻找 智库 人 才 。 
从 这 个 角度 看 ， 传 统 智库 的 人 才 准 和 机制 或 需 变 
革 。 对 于 官方 而 言 ， 不 妨 致力 于 打造 一 种 智库 文 
化 。 ERRAT AY EY bt HE AG AES AED) BE BY 
讨 会 、 沙 龙 ， 最 大 范围 内 邀请 智库 学 者 参加 ， 引 
导 学 术 界 、 智 库 界 的 研究 议程 ， 倾 听 智库 学 者 的 
建议 ， 并 与 智库 学 者 进行 更 多 的 互动 与 交流 。 渐 
渐 地 ， 一 些 优 秀 的 智库 学 者 就 会 脱颖而出 1。 
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Abstract: [Purpose/significance] It is necessary to study the basic problem, that is, what is the attributes 
of the products of think tanks to better develop think tanks and the think tank industry, and enhance the 
competitiveness of think tanks. [Method/process] This paper explained the attributes of the products of think 
tanks from the perspective of their inner nature and outer characteristics. Firstly, this paper studied their inner 
nature, and secondly, based on their inner nature, this paper studied their outer characteristics by comparison 
with common commodities. [Result/conclusion] The results show that the products of think tanks have five 
fundamental inner natures of scientificity, sociality, wisdom, externality, policy. It also implies that the outer 
market application characteristics of the products of think tanks have the general commodities and intellectual 
products characteristic and the unique characteristic determined by these five fundamental natures. The 
attributes and the characteristics of the products of think tanks and the relationship between the attributes 
and the characteristics show that on one hand, think tank organizations should improve the outer market 
operation mechanism, the inner product innovation mechanism and the mechanism of learning, communication, 
cooperation in order to offer high-quality products of think tanks; on the other hand, the government should 
open, regulate the think tank market, and build up the evaluation mechanism of the quality and efficacy of the 
products of think tanks in order to gain better effect of building think tanks. 
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Abstract: [Purpose/significance] At present, new think tanks with Chinese characteristics have greater 
development and gradually show the tendency of industrialization during the best time. However, there are 
some problems. It is necessary to learn from the experience of traditional think tanks in ancient China in order 
to promote the development of Chinese think tanks. [Method/process] Through studying the great thinkers in 
ancient China, analyzing the traditional system of ancient think tanks, we put forward some advice to promote 
the development of new think tanks with Chinese characteristics. [Result/conclusion] The government should 
be good at using, managing and respecting think tanks. Think tanks should make the best use of retired senior 
government officials to create a Chinese-style "revolving door" and promote the capability of defeating the 
enemy by strategies. At the same time, we should allow more foreigners to participate in building Chinese think 
tanks and cultivate more talents to build Chinese think tanks. 
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